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Johdanto

Suomen hallitus on pdaministeri Sanna Marinin johdolla sitoutunut edistdamaadn hallitusohjelmassaan
sukupuolten tasa-arvoa niin harjoittamassaan sisdpolitiikassa kuin kaikessa kansainvilisessa toiminnassaan.?
Ero Sipildn hallituksen hallitusohjelmakirjauksiin ja ns. tolkkutasa-arvon? aikaan on huomattava, ja tutkijat
ovatkin kuvanneet Rinteen/Marinin ohjelman olevan erdanlainen tasa-arvopolitiikan vastaisku.® Tasa-
arvokirjaukset ovat jo sindlladn merkittdva asia, silla niiden seurauksena tasa-arvotoimijoiden huomio voi
keskittyd kirjausten toimeenpanon seurantaan itse tasa-arvokysymysten agendalle nostamisen sijaan.?
Epdselvaa kuitenkin viela toistaiseksi on, miten hallitusohjelmakirjaukset kdantyvat kaytannon toimenpiteiksi
eri politiikkalohkoilla.

Taman Plan International Suomen tilaaman selvityksen tarkoituksena on muodostaa yleiskuva siitd, milla
tavoin Suomi edistdda sukupuolten tasa-arvoa ulkosuhteissaan ja miten kansainvalistd tasa-arvotyota
voitaisiin yha systematisoida ja kehittaa. Selvitys perustuu kirjallisuuskatsaukseen ja haastatteluaineistoon.
Seka kirjallisuudessa ettda haastatteluissa on pyritty tuomaan esille niin kansainvilistda tasa-arvotyota
virkasuhteissa tekevien ihmisten dantd kuin akateemisen tasa-arvotutkimuksen usein astetta kriittisempia
danenpainoja. Selvityksen lopuksi esitellddn lista konkreettisia toimintaehdotuksia ulkosuhteiden tasa-
arvopolitiikan® vahvistamiseksi. Analyysin kohteena ovat hyvat kdytdnndt, mutta myds potentiaaliset
kompastuskivet erityisesti Ruotsin ja Kanadan feministisiin ulkopolitiikka-aloitteisiin pohjautuen.

Selvitys alkaa kasitteellisen maarittely osiolla, jossa tdsmennetddn yhtdalta tekstissa esiintyvaa
terminologiaa ja toisaalta esitellddn tasa-arvokeskusteluun liittyvia maaritelmallisida haasteita. Erityisesti
ulkopolitiikan kentalla kieli- ja kadnnoskysymysten merkitys korostuu. Suomen ulkosuhteisiin liittyvia tasa-
arvopoliittisia linjauksia eritelladn selvityksen seuraavassa osassa, josta siirrytaan tuoreen hallitusohjelman
ulkopolitiikkaa koskeviin tasa-arvolinjauksiin. Taman jalkeen katse suunnataan Suomen rajojen ulkopuolelle
kohti Ruotsin ja Kanadan feministisia ulkopolitiikka-aloitteita ja niiden ilmastopoliittisia toimenpiteitd. Hyvien
kdytanteiden jalkeen eritelldaan feminististen ulkopolitiikka-aloitteiden kritiikkia erityisesti akateemisesta
keskustelusta ammentaen. Selvitys paattyy suosituksiin ja vision esittdimisen 2020-luvun feministisesta

ulkopolitiikasta. Aikarajoitteen vuoksi selvityksesta on jouduttu rajaamaan pois turvallisuuspolitiikka ja siihen

! Hallitusohjelmassa (Valtioneuvosto 2019) kirjataan esimerkiksi, ettdi “Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
arvopohjassa  keskeistd on ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden,
suvaitsevaisuuden ja tasa-arvon edistdminen kaikessa kansainvilisessd toiminnassa” (s. 55), ”“Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Sen keskeisend tavoitteena on edistdd systemaattisesti sukupuolten
tasa-arvoa sekd tyttdjen ja naisten ihmisoikeuksien téyttd toteutumista” (s. 56), ja ”Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
nakyvat vahvasti Suomen kaikessa toiminnassa. Suomi pyrkii rakentamaan ndiden asioiden edistdmisessa uusia
kumppanuuksia erityisesti Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden kanssa” (s. 57).

2 Jauhola ja Lyytikainen 2020.

3 Elomaki et al. 2019.

* 1bid.

5 Jauhola & Lyytikainen 2020.
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liittyvd — Suomen tasa-arvopolitiikan kannalta sindnsa hyvin merkityksellinen — YK:n turvallisuusneuvoston

paatdslauselmaan 1325:een liittyvia tasa-arvopolitiikka ja -keskustelu.®

Tausta: tasa-arvon kasitteellinen maarittely ja moniperusteisen syrjinnan haaste

Tasa-arvo on yhtaalta jatkuvassa liilkkeessa ja toisaalta aikaan ja paikkaan sidoksissa oleva kasite, jota voidaan
"venyttid, kutistaa ja taivuttaa erilaisiin strategisiin ja poliittisiin tarkoitusperiin”.” Suomessa tasa-arvosta
puhuttaessa tarkoitetaan useimmiten sukupuolten tasa-arvoa, ja esimerkiksi laki naisten ja miesten vdilisestd
tasa-arvosta® lyhentyy puhekielessd tyypillisesti tasa-arvolaiksi. Tasa-arvolakia tdydentdd erillinen
yhdenvertaisuuslaki®, jossa keskitytdan muihin eriarvoistavan kohtelun syihin, kuten ikdin, vammaisuuteen,
henkilon alkuperdan ja vakaumukseen.

Erityisesti ulkopolitiikkaan viitatessa tulee olla erityisen tarkkana kielellisten erojen suhteen;
hoidetaanhan suuri osa ulkopolitiikkaa kansainvalisessa kontekstissa. Esimerkiksi ruotsinkielessa erotetaan
jédmstdlldhet ja jéimlikhet, joista edelliselld viitataan sukupuolten tasa-arvoon ja jalkimmaiselld tasa-arvoon
laajemmin. Terminologisen maarittelyn hankaluudesta kertoo esimerkiksi se, ettd Suomessa
yhdenvertaisuuslain ruotsinnosta on vaihdettu niin, ettd entinen lag om likabehandling on vaihdettu
muotoon diskrimineringlag.'® Englanninkielessa tasa-arvokeskustelussa erotetaan puolestaan usein equality
ja equity. Naistda edelliselld tarkoitetaan jokaisen yhtéaldista kohtelua taustoista huolimatta, kun
jalkimmaisella viitataan tasa-arvoon reiluutena ja kohtuutena, muun muassa rakenteelliset syrjinndn muodot
huomioivana ldhestymistapana. Kun esimerkiksi lapsilisd on tasa-arvoa equalityn mielessa, erilaiset kiintiot
puolestaan toteuttavat tasa-arvotavoitteita equityn hengessa. Suomen ja EU:n virallisissa englanninkielisissa
dokumenteissa viitataan tasa-arvoon gender equality-kisitteelld, joka on myds YK:n valinta.!' Plan
Internationalin tasa-arvolinjauksessa puhutaan yleisella tasolla equalitysta, mutta “gender equity” nostetaan
toisaalta yhdeksi strategiseksi keinoksi saavuttaa “gender equality”.?

Suomen julkishallinnossa on herédtty viime vuosina moniperusteisen®® syrjinndn haasteisiin.

Moniperusteisessa syrjinndssa on kyse henkilon joutumisesta syrjityksi kahden tai useamman

6 Ks. esim. Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160745; Suomen 1325-verkosto: http://www.1325.fi/1325-
verkosto/; Minna Lyytikéisen tekemd varjoraportti Suomen edelliseen 1325-toimintachjelmaan:
www.1325.fi/wordpress/wp-content/uploads/2017/04/1325-varjoraportti-2017-FINAL.pdf; Tutkijoiden kannanotto
Suomen 1325-toimintaohjelmaan: https://politiikasta.fi/tutkijoiden-kannanotto/ [14.1.2020].

" Laiho 2013, 28-29, Ylostalo 2012, ks. myds Lombardo et al. 2009.

8 Finlex 1986a.

% Finlex 2014.

10 Kantola & Nousiainen 2008, 6; Reuter 2007.

11 Laiho 2013, 29.

12 Plan International 2017, 4.

13 Suomessa moniperusteiseen syrjintaan liittyva kasitteistd on vield vakiintumatonta ja esimerkiksi moniperustaisen
ja moniperusteisen syrjinnan késitteita kaytetadn yleisesti. Molemmat tarkoittavat samaa asiaa. Tassé selvityksessa
kaytetddn moniperusteisen syrjinnén késitettd oikeusministerion (2019) linjan mukaisesti.
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syrjintdperusteen — esimerkiksi etnisen alkuperan, sukupuolen ja vammaisuuden — perusteella.
Moniperusteiseen syrjintdan liittyvda suomenkielinen kasitteisto ei ole viela vakiintunutta, mutta esimerkiksi
oikeusministeritssa on eroteltu moniperusteisen syrjinnan alakategorioiksi moninkertainen, kumulatiivinen
ja ristedva syrjinta, jotka voivat esiintya itsendisesti tai yhtaaikaisesti.

e Moninkertaisessa syrjinndssa henkild tulee syrjityksi useammassa kuin yhdessa tilanteessa eri

perusteilla.

e Kumulatiivisessa syrjinndssa yksilo tulee syrjityksi samassa tilanteessa usealla eri perusteella.

e Ristedvassa (intersektionaalisessa) syrjinndssa henkil6 tulee syrjityksi eri perusteilla samanaikaisesti

niin, etta eri syrjintdperusteiden ristedminen ja toisiaan vahvistava luonne muodostavat yhdessa

erityisen syrjintaperusteen.!*

Yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa ei ole mainintaa moniperusteista syrjinnasta.
Yhdenvertaisuuslakia voidaan kuitenkin soveltaa moniperusteisen syrjinnan tapauksissa myos silloin, kun
sukupuoli on yksi syrjintdperusteista.’> Sama jaottelu ja vastuunjako pitee myés tasa-arvovaltuutetun ja
vhdenvertaisuusvaltuutetun valilla, mutta toisaalta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on kuitenkin
yhdistetty. Lautakunta on ainakin yhdessa ratkaisussaan vedonnut valittémaan moniperusteiseen
syrjintdan.'* Myds Euroopan unionin tasolla asia on herattinyt keskustelua: esimerkiksi EU:n
vhdenvertaisuuslainsdddannosta on |6ydetty “vakavia rakenteellisia ongelmia”, jotka hankaloittavat
moniperusteisen syrjinndn huomioimista.’

Tasa-arvokasitteen joustava ja yhteiskunnallisia muutoksia heijasteleva luonne nayttaytyy myos
kansainvalisissa tasa-arvosopimuksiin liittyvissa keskusteluissa. Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus®, ns. CEDAW-sopimus (1979), tuli Suomessa voimaan 1986. Sopimus kattaa laaja-
alaisesti yhteiskunnan eri osa-alueita aina kansalaisuudesta ja koulutusmahdollisuuksista terveydenhuoltoon
seka tyoelamaoikeuksiin. Sopimusvaltioilla on velvollisuus raportoida maaraajoin tai pyydettdessa naisten
syrjinndn poistamista kasittelevdlle komitealle, joka seuraa sopimusvelvoitteiden toteutumista
sopijavaltioissa. Suomen kahdeksannen raportin maardaika oli helmikuussa 2018, mutta lausuntokierros
saatiin paatokseen vasta saman vuoden elokuussa. Julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan
maaraaikaisraporttia ei ole toistaiseksi toimitettu naisten syrjinndn poistamista kasittelevalle komitealle.
Suomen edelliseen madaraaikaisraporttiin laatimissaan loppupaatelmissa komitea kiinnitti huomiota tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden maarittelyyn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa. Komitea huomautti, etteivat

"tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki nykyiselldan suojaa naisia riittdvasti moniperustaiselta tai risteavalta

14 Oikeusministerio 2019, 4-5.

15 Ibid.

16 |bid, 6.

7 Fredman 2016, 62; ks. myos Timmer & Senden 2016.
18 Finlex 1986b.
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syrjinnalt ja kehotti ”sopimusvaltiota varmistamaan, ettd kaikki kansallisen tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuuslainsadadannon uudistukset, joilla nimenomaisesti suojataan naisia moniperustaiselta tai

720 Erityistd huomiota komitea  kiinnitti

ristedvaltda syrjinndltd, toteutetaan harmonisoidusti
maahanmuuttajanaisten, romaninaisten ja vammaisten naisten kohtaamaan moniperusteiseen ja ristedvaan
syrjintdan. Tasa-arvovaltuutettu puolestaan huomautti 31.8.2018 toimittamissaan kommenteissa Suomen
kahdeksanteen maaraaikaisraporttiin, ettd ”"Nimenomaisten, moniperusteista ja ristedvad syrjintda ja
viranomaisten toimivaltaa koskevien lain sdanndsten puuttuessa syrjinnan uhrin oikeussuojan saatavuudessa
voi olla haasteita, erityisesti vahemmistéryhmiin kuuluvien naisten syrjintdtapauksissa”.?

Kansalliseen tasa-arvopolitiikkaan ja lainsaadantdon liittyviin keskusteluihin viittaaminen ulkopolitiikkaa
koskevassa selvityksessa voi dkkiseltddn vaikuttaa tarpeettomalta tai jopa turhalta. Sita se ei kuitenkaan ole,
silld kaiken julkisen vallankdyton tulee perustua lakiin, ja ndin lain tulkinta vaikuttaa valttamatta myos
ulkopolitiikkaan. Jos kasitteet puolestaan ovat epdaselvia, jaa niiden tulkitsijalle suurempi harkintavalta.
Kasitteellinen tarkkuus — ja siihen liittyva kdannostyd — ovat merkityksellisid laki- ja saadostekstien lisaksi
myoOs erilaisten ohjelma- ja strategiapapereiden muotoilussa. Jotta hedelmallinen keskustelu olisi
mahdollista, tulisikin osapuolilla olla yhtaldinen kasitys siitd mistda puhutaan. Toisinaan kasitteet jatetdan
kuitenkin tahallisesti epamaéardiseksi, jolloin politikointimahdollisuudet laajenevat, mutta samalla
vaarinymmarryksen mahdollisuudet ja kasitteiden vaarinkayton riski lisdantyvat.

Usea jarjestosektorin toimija, ml. Plan International, on tasa-arvoon liittyvien kasitteiden maarittelyssaan
oppikirjamaisen tarkka.?? Ulkopoliittisissa ohjelmaprosesseissa erinomaisia kisitteellisten mairitelmien
vaihtoehtoja tarjoaa esimerkiksi Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)?3, jonka vahvuutena on EU:n
laajuinen kattavuus. Instituutin vuosittain julkaisemassa tasa-arvoindeksissa on pyritty yhda enenevissa
madrin ottamaan huomioon myds ristedvan syrjinnan kysymyksid. Vaikka tyd on vielda kesken,
|ahestymistavasta voi saada inspiraatiota myo6s kansallisiin prosesseihin, silld kuten EIGE toteaa vuonna 2019

julkaistussa raportissaan:

Useita poliittisia ohjelmia ja aloitteita on kehitetty haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
tavoittamiseksi ja tiettyjen yhteiskunnallisten ryhmien kohtaamien monimutkaisten ongelmien
hillitsemiseksi. Nama ohjelmat ottavat kuitenkin vain harvoin huomioon ristedvan epatasa-arvon
kysymyksia.?*

Suomessa esimerkiksi Kehityspoliittinen toimikunta on huomauttanut, ettd Suomen pitaisi pystya yha

paremmin tunnistamaan moniperustainen syrjintd® ja "kyeta soveltamaan entisti systemaattisemmin niin

19 CEDAW-komitea 2014, 2, kohta 10.

20 1pid., 3, kohta 11.

2L Ulkoministerio 2018a.

22 Ks. esim. Plan International 2017.

2 Ks. esim. EIGE 2020.

2 EIGE 2019,.10, suomennos kirjoittajan.
% Kehityspoliittinen toimikunta 2018, 6.
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kutsuttua intersektionaalista lahestymistapaa, jossa eriarvoisuuden eri ulottuvuuksia — muun muassa
sukupuolta, ikd3, vammaisuutta, sosiaalista asemaa ja varallisuutta — tarkastellaan yhdessi.”?® Selvitysta
varten tehdyissda haastatteluissa ilmeni, ettd Suomi on parhaillaan uudistamassa kehityspolitiikkansa
lapileikkaavia tavoitteita ja uusissa tavoitteissa erityisesti vammaisten oikeudet syrjimattomyyskysymyksena
tulevat saamaan vahvan painotuksen. Tdma on aihepiiri, jossa Suomella on yli 30 vuoden kunniakas historia

ja valinta tuntuu siksi luontevalta.

Sukupuolten tasa-arvo Suomen ulkopolitiikassa

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo ovat Suomelle tarkeita ulkopolitiikan tavoitteita. Naisten ja
tyttdjen aseman edistdminen on seki itseisarvo etta valine rauhan ja hyvinvoinnin edistamiseksi.?’

Suomi esiintyy mielellddn tasa-arvon mallimaana. Mallimaaksi ei kuitenkaan tulla julistuksilla, vaan

arvonimi voidaan lunastaa vain tehdyn tyén kautta. Tima ty6 on vield kesken.?®
Suomen ulkopolitiikan tasa-arvopolitiikan tutkimus on toistaiseksi vahaista. Yksi harvoista poikkeuksista on
Marjaana Jauholan ja Minna Lyytikdisen tuleva analyysi (3/2020), jossa he kartoittavat ulkosuhteiden tasa-
arvopolitiikan muutoksia ja pysyvyyksia aina kylman sodan ajoista nykypaivaan. Tutkijat muistuttavat, etta
ulkopolitiikan keinoin “maaritelladn sukupuolittavasti ja rodullistavasti, keitd ‘me’ olemme (suomalaisina ja
suomalaisten strategisina kumppaneina) ja keitd ovat ’he’, joihin ulkopolitiikan keinovalikoimalla
diplomatiasta  kehityspolitiikkaan, kauppapolitiikkaan tai  kriisinhallintaan  kulloinkin  pyritdan

vaikuttamaan.”?°

Seuraavaa analyysia luettaessa onkin hyva pitdd mielessd, ettd ulkopolitiikan ja
sisapolitiikan kahtiajako on osittain keinotekoinen ja epéaselva.

Suomessa tasa-arvopolitiikan poikkihallinnollinen koordinointivastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla,
jossa on loppuvuodesta 2019 aloitettu hallituksen tasa-arvo-ohjelman valmistelu pohjoismaisen yhteistyon
jatasa-arvon ministeri Thomas Blomqyvistin johdolla. Tasa-arvo-ohjelman tarkoituksena on tehda kdytannon
suunnitelma hallitusohjelmakirjausten toimeenpanosta valtioneuvostossa ja siihen sisdltyy kaikkien
ministerididen toimenpiteitd. Suunnitteilla on esimerkiksi eri hallinnonalat kattavan seurantajdrjestelman
laatiminen. Ministeri Blomgvistin mukaan pyrkimyksend on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi ja tdssa
tydssd tasa-arvo-ohjelma ”“toimii keskeisend ja konkreettisena tyékaluna”.?® Juha Sipilan hallituksen
laatimassa tasa-arvo-ohjelmassa ulkoministeriota koskevia toimenpiteita oli vain yksi: Istanbulin sopimuksen

toimeenpanon etenemisen varmistaminen (yhteisty®ssa viiden muun ministerién kanssa)®!, mutta tdman voi

katsoa heijastavan tasa-arvopolitiikan vahaista esiintymista Sipilan hallitusohjelmassa ylipdansa. Voidaan

% |bid., 31.

27 Ulkoministeri6 2018b, 14.

28 Kehityspoliittinen toimikunta 2018, 5.
2 Jauhola ja Lyytikainen 2020.

30 Sosiaali- ja terveysministerio 2019.

31 Sosiaali- ja terveysministerio 2016, 15.
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kuitenkin olettaa, ettd tekeillda olevassa tasa-arvo-ohjelmassa hallitusohjelman lukuisat tasa-arvopoliittiset
kirjaukset kaantyvat useita ministeridita koskeviksi toimenpidevelvoitteiksi, joista osa tulee koskemaan
ulkopolitiikkaa. Uuden tasa-arvo-ohjelman valmistelussa on ilmoitettu kuultavan kansalaisjarjest6ja ja
tutkijoita®?, joten vaikutusmahdollisuuksia on ainakin teoriassa olemassa.

Ulkoministeriéssa tasa-arvopolitiikkaa johtaa tasa-arvoasioiden suurldhettilds (nyk. Katri Viinikka).
Tasa-arvoasioiden suurldhettildan tehtdvd on perustettu 2010-luvun alkupuolella, mutta resursseja
toiminnalle on osoitettu toistaiseksi vahan. Kun ministerion politiikka- ja alueosastot ovat tyypillisesti todella
kiireisia ja aliresursoituja, yhteistydmuotojen luominen ja yllapitaminen on jaanyt pitkalti yksittdisen
suurldahettiladn oman aktiivisuuden varaan. Nykyinen suurldhettildis on aloittanut tasa-arvotyon
systematisoimisen perustamalla kerran kuukaudessa kokoontuvan gender equality task forcen, jonka
toiminta on vield alussa ja siksi vakiintumatonta. Suomessa ei ole ollut kehityspolitiikkaa koskevaa tasa-
arvostrategiaa tai toimintaohjelmaa vuoden 2007 jilkeen, jolloin suurella ponnistuksella aikaansaadun
tasa-arvostrategian toimeenpano keskeytettiin ministerinvaihdoksen seurauksena.?® Useassa titi selvitysta
varten tehdyssd haastattelussa nostettiinkin esille tarve uudelle tasa-arvostrategialle ja ylipaataan
vahvemmalle strategiselle ohjaukselle.

Ehka selkein olemassa oleva linjaus Suomen ulkopolitiikan tasa-arvopolitiikasta on toistaiseksi
I6ydettdvissd vuoden 2010 valtioneuvoston selonteosta naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.?*
Selonteossa arvioidaan tasa-arvopolitikan toteutumista Suomessa ja linjataan tavoitteita vuoteen 2020
saakka; uusi selonteko on odotettavissa vuoden 2021 loppuun mennessa. Selonteossa on oma Suomen
kansainvalista tasa-arvopolitiikkaa koskeva osionsa, joka on edelleen jaettu kolmeen alakategoriaan: tasa-
arvotoimiin Euroopan unionin puitteissa, kansainvalisissd jarjestdissa (ml. YK) ja kehityspolitiikassa.?®
Selonteosta piirtyy yhtaalta kuva johdonmukaisesti kansainvalista tasa-arvotyota tekevasta valtiosta, joka on
jo vuonna 2010 korostanut esimerkiksi ilmastonmuutos ja naiset -teemaa. Selonteon mukaan “Suomen
tavoitteena on 1) saada ilmastosopimukseen merkintd naisten ja tasa-arvon merkityksesta
ilmastonmuutostoiminnassa, 2) aikaansaada ilmastosopimukselle tasa-arvostrategia ja tyoohjelma ja 3)
varmistaa, ettda ilmastonmuutokseen liittyvat rahoitusjarjestelyt ovat myoOs naisten tiedossa ja

”36  Selvitystd varten tehdyt ilmastopolitiikkaa koskevat haastattelut tukivat kuvaa

kaytettavissa.
sukupuolikysymysten vahvasta ldsnadolosta Suomen kansainvalisessda toiminnassa, kuten selvityksen

my6hemmassa osassa ilmenee.

32 Sosiaali- ja terveysministerio 2019.

33 Kehityspoliittinen toimikunta 2018, 19.
34 Sosiaali- ja terveysministerio 2010.

% |bid., 183-193.

% Ibid., 193.
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Toisaalta selonteosta kdy ilmi, ettd EU:n jasenmaiden tasa-arvopolitiikan erojen myota syntynyt yha
haasteellisempi toimintaymparisto oli arkea jo kymmenen vuotta sitten, samoin kuin tasa-arvopolitiikan ja
yhdenvertaisuuspolitikan valisen vastuunjaon ongelmat. Sukupuolten tasa-arvon systemaattinen
toteuttaminen kehityspolitiikan lapileikkaavana tavoitteena on ollut selkeana haasteena jo yli kymmenen
vuoden ajan. Tatd tukee Kehityspoliittisen toimikunnan arvio siitd, etta selkedn strategiaohjauksen puute
vaikeuttaa merkittavasti sukupuolten tasa-arvon systemaattista edistamista.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2016 viliraportin vuoden 2010 selonteon linjausten toimeenpanosta.’
Viliraportin mukaan “Suomi on jatkanut pitkdjanteistd tyotdaan tasa-arvon edistamiseksi EU:ssa, YK:ssa,
pohjoismaisessa yhteistydssa seka Euroopan neuvoston ja OECD:n toiminnassa” ja eri toimenpiteita
eritellddn alaotsikoiden alla vajaan kahden sivun verran.® Yhtdin kehittdmiskohdetta tai haastetta ei
valiraportissa mainita. Euroopan unionia koskevassa kappaleessa huomautetaan, ettd Suomi on korostanut
toiminnassaan ns. tasa-arvon kaksoisstrategia.’®* Talli tarkoitetaan |3hestymistapaa, jossa
sukupuolindkdkulma on samanaikaisesti seka valtavirtaistettu kaikkeen paatdksentekoon etta nostettu esille
erityisten tasa-arvoaloitteiden kautta. Tutkijat Anna Elomaki ja Hanna Ylostalo kuitenkin huomauttavat, etta
2000-luvun aikana on tapahtunut siirtymaa erityistoimista kohti tasa-arvon sisallyttamista jo olemassa oleviin
prosesseihin ja ohjelmiin — jopa siind maarin, etta kaksoisstrategiasta on liu’uttu kohti yksoisstrategiaa.
Vaarana on, ettd samalla monimutkaiset tasa-arvo-ongelmat yksinkertaistuvat saavutettavissa olevien
tavoitteiden seka niihin tdhtdavien keinojen kartoittamiseen, kun potentiaalisesti kiistanalaiset kysymykset
tullaan samalla sivuuttaneeksi.*

Vuonna 2018 julkaistiin ulkoministerién tilaama mittava evaluaatioraportti*! naisten ja tyttdjen
oikeuksien toteutumisesta Suomen kehitysyhteistydssa vuosien 2012 ja 2017 valilla, jonka jalkipyykissa
Elomden ja Ylostalon kuvailema kehityskulku nayttdisi ainakin osittain realisoituneen. Evaluaation 11
suosituksessa korostetaan esimerkiksi tehokkaamman strategisen ohjauksen tarvetta ja tukea eri ty6kalujen
ja linjausten toimeenpanoon niin maa- kuin ohjelmatasoilla. Ulkoministerid vastasi evaluaatioon melko
yksityiskohtaisella ”Mitd opimme evaluoinnista” -julkaisulla®’, mutta sitd seuraavassa johdon paatoéksessa
kuitenkin linjattiin, ettd “vastoin evaluoinnin suosituksia uusia strategioita, instrumentteja tai kokeilumalleja
ei tassa vaiheessa kehitetd, vaan tyota jatketaan olemassa olevien instrumenttien avulla. Myodskdan uusia
rahastoja ei perusteta.”*® Ehdotettujen erityistoimenpiteiden sijaan paadyttiin siis sulauttamaan tasa-

arvotyo jo olemassa oleviin ohjelmiin — kohti yksdisstrategiaa.

37 Sosiaali- ja terveysministerio 2017.
38 |hid. 49-50.

39 1hid., 49.

40 Elomaki & Ylostalo 2017.

41 Rassman et al. 2018.

42 Ulkoministerio 2018c.

43 Ulkoministerio 2018d.
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Anna Elomaki, Johanna Kantola, Anu Koivunen ja Hanna Yldstalo ovat kuitenkin sittemmin arvioineet, etta
uuden hallituksen my6ta odotettavissa voi olla erdanlainen ”tasa-arvopolitiikan vastaisku”.** Tutkijat
huomauttavat, ettd lukuisissa hallitusohjelmakirjauksissa tasa-arvo ndahdaan itsendisend tavoitteena, joka
|apdisee ohjelman eri strategiset kokonaisuudet. Kehityksen taustatekijoiksi tutkijat nostavat niin ideologiset
erot aikaisempaan hallitukseen nahden kuin hallitusohjelman ilmi6lahtéisen |dhestymistavan.
[Imidlahtoisessa prosessissa tasa-arvo-ongelmia pystyttiin tunnistamaan ja ratkaisuja pohtimaan jaamatta
jumiin taloudellisten rajoitteiden ennalta asettamiin kehikkoihin.** On huomionarvoista, ett3
hallitusohjelmassa tasa-arvon kaksoisstrategia toteutuu selkedsti, mutta nahtavaksi kuitenkin jaa, kuinka
tavoitteet saadaan kaannettya eri ministeridita velvoittaviksi toimenpiteiksi erityisesti tulevassa tasa-arvo-
ohjelmassa. Suomen ulkosuhteita koskevan tasa-arvostrategian ja sen seurantajarjestelman luominen olisi
konkreettinen keino edistda tasa-arvon systemaattista toteutumista ja osoittaa Suomen kanta esimerkiksi

moniperusteisen syrjinnan kysymyksiin.

Hallitusohjelman tasa-arvoa koskevat ulkopoliittiset kirjaukset

Rinteen/Marinin hallitusohjelmassa®® tasa-arvoviittauksia on yli 70, joista valtaosa viitaten sukupuolten tasa-
arvoon. Taman lisdksi viittauksia on myds tasa-arvoon yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyskysymyksena,
mahdollisuuksien tasa-arvoon, alueiden tasa-arvoon, omistajuuden tasa-arvoon, terveyden tasa-arvoon seka
kielelliseen ja koulutukselliseen tasa-arvoon. Hallitusohjelma onkin erinomainen esimerkki tasa-arvo
-kasitteen joustavasta ja taipuvasta luonteesta — seka siitd, etta sukupuolten tasa-arvon ja muiden keskeisten
kasitteiden maarittely heti ohjelmatekstien aluksi selkeyttdisi keskustelua ja fokusta huomattavasti.
Professori Rebecca Tiessen on nostanut esille samantyyppisid ongelmia Kanadan feministisen
avustuspolitiikan suhteen. Tiessen huomauttaa, ettd koska feminismi-termia ei ole maaritelty keskeisissa
dokumenteissa, tuloksena on turha monitulkintaisuus ja epdselvyys, jossa tulkitsijalle jaa liikaa
harkintavaltaa. Han on paikantanut samanlaisia haasteita myés intersektionaalisuus-kasitteen kanssa.*’
Sukupuolten tasa-arvo —vaikkakin maarittelemdtén sellainen— on Suomen hallitusohjelman
ulkopoliittisten linjausten keskitssa. Ohjelmassa esimerkiksi kirjataan: “Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
on ihmisoikeusperustaista. Sen keskeisena tavoitteena on edistdd systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa
sekd tyttéjen ja naisten ihmisoikeuksien tidyttd toteutumista.”*® Euroopan unioni maaritelldan Suomen
ulkosuhteiden tarkeimmaksi viitekehykseksi ja vaikutuskanavaksi® ja heti seuraavalla sivulla nostetaan esille

hallituskauden aluksi tehtava ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, joka tulee ohjaamaan myds tulevan

44 Elomaéki et al. 20109.

4 1pid.

46 Valtioneuvosto 2019.

47 Haastattelu Tiessen; Tiessen 2019.
8 1pid., 56.

49 pid.
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puolustusselonteon valmistelua. Jotta hallituksen kunnianhimoinen tavoite sukupuolten tasa-arvon
systemaattisesta edistimisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa toteutuu, on erittdin tirkedaa, ettd tasa-
arvokysymykset (ml. yhdenvertaisuus) ovat sekd lapileikkaavina teemoina ettd kohdennettuina
toimenpiteina ldsna niin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa kuin puolustusselonteossakin. Sama
patee esimerkiksi valmisteilla olevaan Suomen Afrikka-strategiaan, kehityspoliittiseen selontekoon kuin
vuonna 2021 odotettavissa olevaan valtioneuvoston selontekoon naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.
Afrikkaa koskevissa linjauksissa tasa-arvokirjaukset ovat erityisen tarkeita, silla hallitusohjelman mukaisesti
kehityspolitiikan painopisteena pysyy Afrikka. Hallitusohjelman ulkosuhteiden tasa-arvokirjauksia voi eritella
esimerkiksi seuraavasti:

Naiset, rauha ja turvallisuus / 1325 pddtéslauselma

e Naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin ja rauhanrakentamiseen edistetdan. Painotetaan

naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaamista osana rauhanprosesseja.*®
Kehityspolitiikka

e Suomi tavoittelee vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, ettd uusista hankkeista 85 prosenttia
sisaltda sukupuolten valista tasa-arvoa edistdvia tavoitteita seka sukupuolten vélisen tasa-arvon
valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistydssa.

e Kehitysyhteistyotda tehdaan pitkdjanteisesti Suomen painopistealueilla, ml. naisten ja tyttdjen
oikeudet ja ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen. Kehitysyhteistyon lisarahoitus
osoitetaan painopistealueille. >?

e Erityinen huomio kohdistetaan haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin sekd vahemmistdjen
oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehityspolitiikan valmistelussa. Toteutuksessa
hyédynnetidan ndiden ryhmien omaa asiantuntemusta.>?

EU-politiikka

e Suomi varmistaa, ettd EU:n solmimissa kauppasopimuksissa otetaan huomioon niiden vaikutukset
ymparistoon, kestdvaan kehitykseen, tasa-arvoon ja naisten, tyttéjen seka tyontekijéiden oikeuksiin
liittyviin kysymyksiin.>3

e EU:n toiminnoissa ja etenkin johtotehtdvissa otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo ja unionin
moninaisuus.>

e Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan EU:n talousarviossa.>

e Hallitus vahvistaa EU-tason tyotd tasa-arvon edistamiseksi (mm. Istanbulin sopimuksen
taysimaaradinen toimeenpano EU:n kaikessa toiminnassa ja EU:n tasa-arvostrategia).

On huomionarvoista, ettd Suomen EU-politiikkaa koskevista ilmasto- ja puolustuspolitiikkalinjauksista ei

sukupuolten tasa-arvoon tai yhdenvertaisuuteen liittyvii kirjauksia l16ydy.>®

%0 Ibid., 59.

51 Ibid., 60.

52 Ibid., 61, kursivointi kirjoittajan.
%3 Ibid, 62.

5 Ibid., 65.

%5 Ibid., 66 ja 69.

%6 Ibid., 68-69, 72.
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Feminististen ulkopolitiikka-aloitteiden hyvia kaytanteita

Ruotsin feministinen ulkopolitiikka (Feminist Foreign Policy, FFP>’) on tunnettu ympéari maailman, kuten on
Kanadan feministinen apupolitiikkakin (Feminist International Assistance Policy, FIAP®8). Ranska puolestaan
on lanseerannut feministisen diplomatian ohjelman® ja Meksiko julkistanut alkuvuodesta 2020 oman
feministisen ulkopolitiikkansa®. Seki Norjalla®® ettd Islannilla® on vahva sukupuolten tasa-arvon painotus
ulkosuhteissaan, vaikka maat eivat suoraan puhukaan feministisesta ulkopolitiikasta. Tassa selvityksen
osiossa on koottu yhteen naistd ulkopolitiikka-aloitteista ja selvitystd varten tehdyistd haastatteluista
nousseita hyvia yleisia kaytanteita ja erityisia toimia ilmastopolitiikkaan liittyen. Viimeksi mainittu valinta
tehtiin toimeksiannon ohjaamana; kaikkia ulkopolitiikan osa-alueita kun ei selvityksen puitteissa voida
lapikayda. Taman jalkeen siirrytaan feministisia ulkopolitiikka-aloitteita kohtaan esitettyyn kritiikkiin.
Vuonna 2014 lanseerattu Ruotsin feministinen ulkopolitiikka on aloitteista vanhin ja laajin — se ei kata
ainoastaan kaikkia ulkopolitiikan osa-alueita vaan ulottuu osittain myds sisapolitiikkaan.® Politiikan keskidss3
on kolme R-kirjainta: Rights, Resources ja Representation, joiden pohjana on neljds R: Reality, eli se
todellisuus, jossa tytot ja naiset eri puolilla maailmaa eldvat. Ruotsin hallinnon lanseeraamassa feministisen
politiikan kasikirjassa® kolme R-kirjainta on avattu seuraavasti:
Mita tilastot sanovat naisten ja miesten, poikien ja tyttéjen vilisista eroista? Onko heilld samat

oikeudet (rights) esimerkiksi koulutukseen, tyéhon, avioliittoon, avioeroon ja perint66n?

Onko naisilla edustusta (representation) instituutioissa, joissa heiddn elamaansa koskevia paatoksia
tehd&dan — esim. parlamenteissa, johtokunnissa ja oikeuslaitoksissa?

Onko sukupuolten tasa-arvo otettu huomioon erilaisten resurssien (resources) jaossa?

Ruotsille sukupuolten tasa-arvo on seka pdamadrd itsessdadn ettd keino edistdda muita ulkopolitiikan
tavoitteita. Feministisen ulkopolitiikan sanotaan olevan intersektionaalista, tarkoittaen tdssa yhteydessa
politiikkaa, joka "ottaa huomioon sen, ettd ihmiset eldvat erilaisissa olosuhteissa, heilld on erilaisia
vaikutusmahdollisuuksia ja vaihtelevia tarpeita.”®® N&ita tavoitteita edistddkseen Ruotsi on luonut vuosittain
paivitettavan toimintasuunnitelman, jolla on kuusi pitkdn aikavalin tavoitetta. Ndiden mukaan Ruotsi tekee

toita, jotta kaikki naiset ja tytot voisivat nauttia 1) ihmisoikeuksien taydesta toteutumisesta, 2) vapaudesta

57 https://www.government.se/government-policy/feminist-foreign-policy/ [15.1.2020].

%8 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-
priorites/policy-politique.aspx?lang=eng [15.1.2020].

%9 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/diplomatie-feministe/ [15.1.2020].

80 https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-adopts-feminist-foreign-policy?idiom=en [15.1.2020].

81 https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/the-un/innsikt/womens_rights/id439433/ [15.1.2020].
62 Haastattelu: Silja Bara Omarsdottir.

8 Thompson & Clement 2019, 2.

8 Government Offices of Sweden 2019, 6; 13.

% Ibid., suomennos kirjoittajan.
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fyysiseen, psykologiseen ja seksuaaliseen vakivaltaan, 3) mahdollisuudesta osallistua konfliktien estamiseen
ja ratkaisemiseen sekd konfliktinjalkeiseen rauhanrakennukseen, 4) mahdollisuudesta poliittiseen
vaikuttamiseen ja vaikuttamistyohon kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla, 5) taloudellisista oikeuksista ja
voimaannuttamisesta sekd 6) oikeudesta seksuaali- ja lisddantymisterveyteen. Lisdksi vuonna 2017 kayttoon
otettiin seitsemis tavoite, joka kasittelee Ruotsin hallinnon sisdisiad prosesseja.®® Ndiden prosessien seurantaa
varten ei kuitenkaan tarjota seurantatyékaluja, joten niiden menestysté on vaikeaa arvioida kidytanndssa.®’

Jos Ruotsin feministisen ulkopolitiikan kdytannon tulosten jaljittdminen on hankalaa, voitaneen ainakin
sanoa, ettd yhtdalta sukupuolten tasa-arvon keskusteluun nostamisessa ja toisaalta maan brandayksessa
Ruotsin feministinen ulkopolitiikka on menestystarina. Erdan tutkimuksen mukaan Euroopan unionissa
Ruotsi ndyttaytyy politiikkainnovaattorina ja johtavana tasa-arvoasioiden edistdjana. Samassa tutkimuksessa
todetaan myos, ettd avoimesti feministinen Ruotsi nayttaytyy monelle ulkopuoliselle rohkeana toimijana,
mutta voi toisaalta saada konservatiivisemmat maat varpailleen esimerkiksi  erilaisissa
neuvottelutilanteissa.®® Ei varmasti olekaan sattumaa, etté Islannin ja Norjan kaltaiset maat ovat feminismin
sijaan pidattyneet kdyttdmaan sukupuolten tasa-arvon terminologiaa feminismin sijaan. Karjistden voidaan
argumentoida, ettd Ruotsi on jo kerdannyt pohjoismaissa tarjolla olleet feministiset brandipisteet ja muut
maat voisivat helposti nayttdytya Ruotsin peesaajana itsendisten toimijoiden sijaan.

Muista poiketen, Ranskan "feministinen diplomatia” sisidltda arviointikehikon, jota vasten eri osa-
alueiden kehitysta voidaan seurata. Mallissa on pdamaaria seka niitd vastaavia mittareita, joiden lisaksi
tarkoituksena on tuottaa strategiaan pohjaavat vuosittaiset arviot. Merkittavaa tdssa lahestymistavassa on
my®s se, ettd lapindkyvyyden lisddmiseksi vaatimuksena on tuottaa sdanndllisia julkisia raportteja.®®

Enta minkalaista rahoitusta eri feministisille ulkopolitiikka-aloitteille on kdytannossa ohjattu? Kysymys on
hankala, silla selkeita budjettikirjauksia ei ole helposti saatavilla minkdan maan osalta. Tutkijat ovat kuitenkin
kdyttaneet arvioissaan OECD:n eri indikaattoreita. Niin sanotun gender marker -jarjestelman mukaisesti
sukupuolten vilinen tasa-arvo on nykyisin merkittava tavoite Iahes 90 % Ruotsin rahoittamista hankkeista,
70 % Kanadan hankkeista ja 30 % Ranskan hankkeista. Lisdksi Kanada on sitoutunut nostamaan prosentin
95:een ja Ranska 50:een vuoteen 2022 mennessa. Jos kuitenkin tarkastellaan hankkeita, joissa sukupuolten
tasa-arvo on pddasiallinen tavoite, syntyy hyvin erilainen kuva: Ruotsissa osuus on noin 20 %, Kanadassa alle

10 % ja Ranskassa alle 5 %.7°

% Ibid. 19, suomennos Kirjoittajan.

7 Thompson & Clement 2019, 3.

% Rosén Sundstromé& Elgstrom 2019.
% Thompson & Clement 2019, 4.

" Thompson & Clement 2019, 5.

12 |



lImastopolitiikka: eri IGhestymistapoja ja hyvid kéytdnteitd

Ruotsi asettaa tasa-arvoon liittyvia ennakkoehtoja ilmastorahoituspolitiikassaan. Se vaatii, ettd 1)
sukupuolten tasa-arvoa edistetddn toimeenpanevassa organisaatiossa, 2) tuloskehikoissa on tasa-arvoon
liittyvia indikaattoreita ja 3) naiset ovat suunnittelemassa ja toteuttamassa hankkeita.”*

Kanadan feministisen avustuspolitiikan mukaisessa ilmastopolitiikassa on Ruotsin tapaan kolme
painopistettd. Kanada 1) tukee naisten johtajuutta ja paatoksentekomahdollisuuksia ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa ja varautumisessa — maan antaman rahoituksen edellytyksend on naisten aktiivinen
osallistuminen eri toimien suunnitteluun ja toteutukseen. Lisdksi Kanada 2) varmistaa, ettd hallituksen
kaikissa ilmastoon liittyvissa politiikkatoimissa ja rahoitusinstrumenteissa tunnistetaan naisten ja tyttdjen
kohtaamat haasteet ja 3) tukee naisten tyollisyysmahdollisuuksia ja yrittdjyyttd uusiutuvan energian
sektorilla.”

Ympiristdministerién haastatellut virkamiehet”® nostivat jokapdivdisen kansainvilisen tyénsi kannalta
tarkeiksi dokumenteiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelman, ymparistdministerion toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman’ seka ns. sukupuolisilmalasit-oppaan’®. Viimeksi mainittu on laadittu vuonna
2009 kaikkien ministerididen tasa-arvotyon tueksi. Vaikka nyt jo yli kymmenen vuoden ikdistd opasta
voidaan pitad osittain vanhentuneena, se on silti hyva ja 2020-luvulle paivittamisen arvoinen esimerkki
kadytdnnonldheisesta tyokalusta tasa-arvotyon jalkauttamiseksi koko valtioneuvostotasolla; opas sisaltaa
esimerkiksi havainnollisen sanaston. MyoOs Euroopan tasa-arvoinstituutin julkaisut tulivat mainituiksi
haastatteluissa, ja EIGE onkin koostanut esimerkiksi erinomaisen tietokannan ns. harmaasta kirjallisuudesta
sukupuolten tasa-arvon ja ilmastonmuutoksen kysymyksistd.”® Haastatteluista syntyi kuva, ettd sukupuolten
tasa-arvo on korkealla Suomen prioriteettilistalla kansainvélisessa ilmastopolitiikassa, mukaan lukien EU-
politiikassa, jossa kuitenkin tyota vield riittda. Esimerkiksi Euroopan tasa-arvoinstituutti on &skettdin
raportoinut, ettd EU:n ilmastonmuutospolitiikka on sukupuolikysymysten suhteen sirpaleista, vajaata,
epajohdonmukaista ja suurilta osin sukupuolisokeaa. Huomattava kuitenkin on, etta Ruotsin ohella Suomesta
nostettiin raportissa esille useita positiivisia esimerkkeja.”’

Suomen ympadristoministerion hallinnonalalla edistamista hyvista kdytanteista nostettiin esimerkiksi tuki
sukupuolten tasa-arvon systemaattiselle valtavirtaistamiselle ilmastoneuvotteluissa, globaalin etelan

naisdelegaattien osallistumisen tukeminen ja mentorointi sekda sukupuolten tasa-arvon edistaminen

T Government Offices of Sweden 2019, 84.

72 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-
priorites/policy-politique.aspx?lang=eng [15.1.2020].

3 Haastatellut pyysivat kdytettavan tata termia.

4 Ymparistoministerio 2018.

75 Sosiaali- ja terveysministerio 2009.

6 EIGE 2019b.

T EIGE 2019c, 117-124.
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erilaisissa sopimusneuvotteluissa (esim. biodiversiteettisopimus ja aavikoitumissopimus). Erilaisia tyokaluja
ja koulutusmahdollisuuksia sanottiin olevan runsaasti, mutta aika- ja resurssipulan takia osallistumista on
aina harkittava tapauskohtaisesti. Toisaalta haastateltavat toivoivat lisda valtioneuvostotason yhteisia
koulutuksia ja seminaareja tasa-arvotematiikkaan laajasti liittyen, ml. esteettomyys ja saamelaisten asema.
Muodollisten tilaisuuksien ohella erittdin hyodyllisiksi oli koettu kansainvéliselld tasolla toteutetut
vapaamuotoisemmat verkostoitumistapahtumat, jotka mahdollistivat uudenlaisten innovaatioiden synnyn.
Tallaisia mahdollisuuksia toivottiinkin lisdd, samoin kuin nuorten ja erityisesti tyttdjen osallistumisen
mahdollistamista my06s tulevaisuudessa. Kaiken kaikkiaan naisten roolin ilmastoneuvotteluissa todettiin
merkittavasti lisadntyneen; naisia on nykyisin mukana myds viimeisilla neuvottelukierroksilla ja johtavina

neuvottelijoina, joka on merkittdvd muutos menneisiin vuosikymmeniin.

Haasteita ja potentiaalisia kompastuskivia

Valtaosa selvitysta varten haastatelluista tutkijoista nosti esille samantyyppisia ongelmia eri kansallisissa
konteksteissa toteutetuissa feministisissa ulkopolitiikka-aloitteissa. Nama potentiaaliset kompastuskivet on

hyva pitda mielessda myods Suomen ulkosuhteiden tasa-arvopolitiikkaa muotoiltaessa.

o Kasitteellisen monitulkintaisuuden ongelma. Jos ulkosuhteiden tasa-arvopolitiikkaa ohjaavia

keskeisid kasitteitd ei ole maaritelty — mitd tarkoitetaan esimerkiksi tasa-arvolla, genderilla,
feminismillad ja intersektionaalisuudella — kasitteiden alla voidaan toteuttaa valtava kirjo erilaista
politiikkaa tulkitsijasta ja poliittisista tuulista riippuen. Kaytdnndssa tama aiheuttaa
epadjohdonmukaista ja poukkoilevaa ulkopolitiikkaa.

e Heteronormatiivisuus ja sukupuolen moninaisuuden huomioitta jattdminen. Ldhes poikkeuksetta eri

maiden feministisissa linjauksissa keskitssa ovat naiset ja tytot, jolloin esimerkiksi miehet ja pojat
seka sukupuolivahemmistot tullaan sivuuttaneiksi. “Gender” ei ole yhta kuin naiset ja tytot.
e Intersektionaalinen ldhestymistapa on ohutta kdytdnnon politiikkatoimissa. Muut kuin sukupuoleen

perustuvat syrjinnan kategoriat — esimerkiksi etnisyys, luokka, ikd, vammaisuus, uskonto — voidaan
mainita politiikkkadokumenteissa, mutta ovat vain harvoin analyysin ja/tai toimenpiteiden kohteina.
o Rakenteellisiin_syrjinndn muotoihin puututaan vain harvoin. Sen sijaan keskitytdaan projekteihin ja

helposti mitattaviin asioihin — esimerkiksi naisten edustukseen tai erilaisten workshopien
jarjestamiseen rajattuna aikana. Tama ei tarkoita, ettd yksittdiset projektit tai aloitteet olisivat
tarpeettomia, mutta ndiden rinnalle tarvittaisiin myos pitkdaikaisempaa ja systemaattisempaa
|ahestymistapaa.

e Tietynlaisen, ldnsimaisista |dhtokohdista ponnistavan feminismin valtavirtaistaminen ”oikeana”

feminismina. Vaarana on, ettd esimerkiksi kansalaisyhteiskuntien parissa kehittyneet paikalliset
feministisen aktivismin muodot — jotka usein tavoittelevat laajempia rakenteellisia muutoksia
yksittdisten projektien sijaan — tulevat sivuutetuiksi erilaisissa valtiotasolta johdetuissa aloitteissa.”®

8 Usein kansalaisyhteiskunta katsotaan osallistetuksi erilaisiin tasa-arvoprosesseihin paikallisten naisjarjestojen
integroinnin kautta — ndit4 ikdin kuin kohdellaan kansalaisyhteiskunnan ja ennen kaikkea sen naisten yhteisend
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e Sisa- ja ulkopolitiikan ristiriidat. Tutkijat pitivat hyvin ongelmallisena sitd, ettd samaan aikaan kun

sukupuolten tasa-arvoa ja feminismia on ajettu kansainvalisen politiikan pelikentilld, on kotimaassa
toteutettu antifeministista politiikkaa: esimerkiksi turvapaikanhakijoita on pakkopalautettu ns.
turvallisiin 1ahtomaihin, perheenyhdistamistd on vaikeutettu ja asekauppoja on solmittu sotaa
kayviin ja/tai ihmisoikeusloukkauksia tekeviin maihin. Harjoitettu politiilkka ei ole talléin
johdonmukaista. Samalla feministinen ulkopolitiikka voi ndyttaytya vain tietynlaisen feministisen
toiminnan mahdollistavana kaksinaismoralistisena — ja jopa lahinnd maabrandadykseen tahtaavana
toimintana. Talla tavalla tehty feministinen politiikka toimii omia periaatteitaan vastaan.

Toisaalta moni tutkijoista huomautti, ettda feministiset ulkopolitiikka-aloitteet ovat sysanneet eteenpain
useita positiivisia kehityskulkuja havaituista ongelmista huolimatta. Tallaista kehitystd on tapahtunut
erityisesti diplomatian tasolla, mutta laajemminkin ulkosuhteissa: sukupuolten tasa-arvoa on ldhes
mahdotonta olla huomioimatta toimittaessa tiettyjen valtiotoimijoiden kanssa. N&in tasa-arvo ylipdataan on

agendalla ja keskustelun kohteena — asia, jota voidaan jo itsessdan pitdaa merkittavana voittona.

Suositukset: visioita 2020-luvun feministisesta ulkopolitiikasta

Suurin osa haastatelluista tutkijoista ja virkahenkil6ista painotti strategisen ohjauksen ja selkedn poliittisen
vision merkitysta: tiedossa taytyy olla, mitd ulkosuhteiden tasa-arvopolitiikalla tarkoitetaan ja miten sita
kdytdannossa toteutetaan. Ministeridissa tasa-arvon valtavirtaistaminen ei voi olla ainoastaan erityisten
neuvonantajien harteilla, vaan sen tulisi olla kaikkien yhteisena jaettuna vastuuna ja velvollisuutena. Tata
varten tarvitaan vahva ja systemaattinen johdon tuki ja resursseja —tarkeimpana henkilékunta— jatkuvaa
koulutusta varten. On my6s huomattava, ettd ulkosuhteiden tasa-arvopolitiikka ei ole ainoastaan
ulkoministerion asia, vaan kattaa kaikki ulkosuhteita harjoittavat ministeriét aina ymparistd- ja
opetusministeridistda puolustusministeriodn. Moni tutkijahaastateltavista myds korosti talouspolitiikan
suurta painoarvoa valtioiden paivittdisessa ulkopoliittisessa kanssakdynnissa; feministista ulkopolitiikkaa ei
kaytanndssa voi olla olemassa ilman feministista talouspolitiikkaa.”® Talouden realiteetit tulivat ilmi useissa
haastatteluissa ja taustadokumenteissa: talld hetkelld tasa-arvotyélle osoitetut resurssit ovat tdysin
alimitoitettuja suhteessa sukupuolten tasa-arvon muodolliseen ulkopoliittiseen painoarvoon.

Dokumenttianalyysin ja haastatteluiden perusteella voidaan antaa seuraavanlaisia suosituksia:

&anend. Osittain lahestymistapa on hyvé ja perusteltu, mutta tulee myds muistaa, etta kaikista heikoimmassa asemassa
olevilla yksiloilla ja ryhmilla ei useimmiten ole aikaa tai mahdollisuuksia osallistua tallaiseen toimintaan. Tama onkin
hyva esimerkki intersektionaalisen analyysin merkityksesta jo projektikumppaneita paikannettaessa. Ks. myds Poster
1995; Markowitz & Tice 2002; Nagar & Saraswati 2003; Debusscher and& Martin de Almagro 2016.

% Anna Elomaki (2018) tarjoaa osuvan esittelyn feministisen talouspolitiikan perusteisiin.
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Strateginen ja poliittinen ohjaus

Huolehditaan, etta ulkosuhteisiin liittyvat sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat
hallitusohjelmakirjaukset saadaan eri ministeridita velvoittavina toimenpiteina tekeilla olevaan tasa-
arvo-ohjelmaan ja osoitetaan toimenpiteille riittdvat resurssit. Varmistetaan, ettd myo0s
kansainvalista ilmastopolitiikkaa koskevia kirjauksia on mukana tasa-arvo-ohjelmassa.

Tehddan uusi Suomen ulkosuhteet kattava tasa-arvostrategia. Luodaan tidlle avoin
seurantajarjestelma (inspiraationa esim. Ranskan feministisen diplomatian arviointikehikko).
Tehddan tietoinen ja suunnitelmallinen paluu kohti sukupuolten tasa-arvon kaksoisstrategian
toteuttamista kaikissa Suomen ulkosuhteissa ja niitd ohjaavissa politiikkadokumenteissa. Naihin
kuuluvat esimerkiksi tasa-arvo-ohjelma, ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, kehityspoliittinen
selonteko, puolustusselonteko, Suomen Afrikka-strategia ja erilaiset tulevaisuuskatsaukset.
Varmistetaan, etta keskeiset kasitteet — mm. sukupuoli, sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja
moniperusteinen syrjinta — on maaritelty tasa-arvopolitiilkkaa ohjaavissa dokumenteissa.
Valtioneuvoston (2017, 137) linjauksen mukaisesti huomioidaan ilmastopolitiikan
sukupuolivaikutukset “ilmastosuunnitelman toteutuksessa kirjaamalla sukupuolivaikutusten
arviointi osaksi toimeenpanon ohjausta”. Ohjataan ilmastorahoitusta ainoastaan sukupuolten tasa-
arvoa edistaville hankkeille (inspiraationa esim. Kanadan ja Ruotsin mallit).

Paivitetaan kaikkien ministerididen paivittdiseen tasa-arvotyéhon sovellettavissa oleva
sukupuolisilmalasit -kasikirja.

Toteutuksen mahdollistaminen
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Varmistetaan perustyon toiminnan resurssit ja jatkuvuus: johdon tuki ja riittdva maara asiantuntevaa
henkilokuntaa (erit. neuvonantajat ja heille uudenlaiset motivoivat urapolut).

Varmistetaan riittdva tuki, resurssit ja jatkuvuus tasa-arvotyon temaattiselle johtamiselle: tasa-
arvokysymysten suurldhettilds; vastuu toteuttamisesta eri osastojen johtajille.

Tuetaan eri ulkopolitikan haarat ja ministeriot kattavan tasa-arvokysymysten focal point
-verkoston perustamista (esim. gender equality task force), jonka jasenet ovat sekd temaattisesti
asiantuntevia etta virkaialtdan mahdollisimman kokeneita (sisdinen ja ulkoinen uskottavuus).
Jarjestetdan saannollisesti tasa-arvoasioiden peruskursseja valtioneuvostotasolla sekd uuden tasa-
arvo-ohjelman jalkauttamis- ja koulutuskiertue. Osoitetaan talle riittdvat henkilosto- ja muut
resurssit.

Huolehditaan, ettd sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kysymykset nostetaan
systemaattisesti  esille  kaikissa korkean tason tapaamisissa niin  poliittisella-  kuin
virkahenkilotasollakin.

Sisdllytetdaan tasa-arvoelementti korkean tason instrumentteihin eri hallinnonaloille, esim.
suurlahettildiden toimintasuunnitelmiin.

Suunnitellaan selkea viestintalinja- ja kampanja sisdiseen ja ulkoiseen kdyttéon: Minkalaista tasa-
arvoa Suomi haluaa edistaa? Milla keinoin se taman tekee? Miksi tama on Suomelle tarkeda?
Uskalletaan olla rohkeasti omanlaisia. Suomen ei ole mielekdstd kopioida muiden maiden
feministisid ulkopolitiikka-aloitteita, vaan rakentaa omille vahvuusalueilleen. Uutta ja mullistavaa
olisi esimerkiksi intersektionaalisen lahestymistavan suunnittelu ja toteutus globaalissa tasa-
arvotyossa.
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